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1. SEGUIMIENTO CONTRALORIA, LEGISLATIVO, E INTERNACIONAL

1.1 Contraloria General de la Republica

Dictamen

Materia

Fecha

Solicitante

Palabras claves

Principales
normas
involucradas

Dictamenes
Relacionados

Zona

Sumario

007644N23

Informa la resolucion N°

67, de 2022, del

Gobierno Regional de
Valparaiso, que promulga
la actualizacién del Plan
Regulador Comunal de

Santa Maria

14/04/2023

Contraloria Regional

de Valparaiso

Vivienda y
urbanismo, Plan
Regulador

Comunal de
Santa Maria,

medio ambiente

699/2022 BIS,
5735/2020,
13254/2018,
24856/2017,
E208168/2022,
929/2021,
18103/2019,
52696/2013,
499/2018,
4845/2022,
43018/2016,
68122/2009,
24239/2019,
786/2022,
8502/2019,
19424/2019,
2283/2021,
26721/2019,

Valparaiso

La Contraloria Regional de Valparaiso remite, al nivel central,
la resolucion de su gobierno regional respectivo que
promulga la actualizacion del plan regulador comunal de
Santa Maria, efectuando las observaciones pertinentes
juridicidad de tal
planificacién territorial.

concernientes la instrumento de
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1883/2022,
1884/2022,
700/2022 BIS,
2392/2021,
38970/2017,
43291/2017,
281/2021,
49074/2013,
10084/2020,
1233/2021,
54034/2010,
23212/2011,
18674/2013,
10365/2017,
27674/2019

3

E334671N2

No se advierte
irregularidad en los
procedimientos de

invalidacion que indica.

18/04/2023

Delegacion
presidencial regional
Regién de Magallanes

MUN,
invalidacién acto
administrativo,
potestad
invalidatoria,
atribucién
administracion
activa

Ley 19880 (art/53);
Ley 19880 (art/11
inc/2); Ley 19880
(art/16 inc/1); Ley
19880 (art/41
inc/4)

9702/2016

Magallanes

Contraloria General de la Republica no observa irregularidad
en los procedimientos de invalidacién iniciados por la
delegacién presidencial de Magallanes en relacién a los
beneficios establecidos en las leyes N9. 18.392 y 19.149
con el objeto de autorizar la instalacion de las empresas a
las que aluden esas disposiciones legales, dictados hasta el
10 de mayo de 2022 fecha en la cual mediante resolucion
exenta N° 999 se acogid parcialmente una contienda de
competencia formulada por el gobernador regional de
Magallanes manifestando que tal resolucién por deber
haber sido emitida por la extinta figura del intendente
actualmente corresponde al gobernador regional, ante lo
cual aplicando criterio del dictamen N° 9.702, de 2016
advierte que el ejercicio de la potestad invalidatoria
corresponde a la Administracion activa cumpliendo los
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requisitos pertinentes, no obstante a ello se destaca que en
los documentos recabados no se aprecian arbitrariedades o
vicios en los procesos invalidativos ni en su tramitacion.

E334668N2
3

Resultado de consulta
indigena no es vinculante
para la municipalidad,
sin perjuicio de que los
acuerdos que adopte la
entidad edilicia con las
organizaciones de los
pueblos participantes le
son obligatorios.

18/04/2023

Municipalidad de
Valparaiso

MUN, ordenanza
municipal,
legalidad
consulta

indigena,
resultado no
vinculante,
acuerdo
voluntario

Ley 18695 art/12
ley 19253 art/34
DTO 236/2008
relac DTO 66/2013
mides art/2 DTO
66/2013 mides
art/3 DTO 66/2013
mides art/4 DTO
66/2013 mides
art/7 DTO 66/2013
mides art/8 DTO
40/2012 min ma
art/85

86870/2014,
10191/2018,
32877/2019

Valparaiso

Se solicita pronunciamiento relativo a la legalidad del art. 32
de la “Ordenanza municipal de consulta indigena de la
ciudad de Valparaiso”, que dispone la obligatoriedad de los
acuerdos derivados del procedimiento de consulta indigena
ante una eventual ilegalidad del mismo precepto
estimandose que aquel articulo le otorga tal efecto sin que
el ordenamiento juridico lo haya previsto. Para estos
efectos, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
sefialé que la fuerza vinculante de los acuerdos alcanzados
en un proceso de consulta guarda coherencia con el respeto
de los derechos de los pueblos originarios siempre que se
respete el ppio. de legalidad y los objetivos plasmados en el
Convenio N9169, dentro de lo que se encuentra plasmado el
deber de buena fe en la efectuacion de las consultas, con la
finalidad de llegar a acuerdos respecto de las medidas que
pueden afectar a los pueblos originarios directamente. Esto
es reiterado en el decreto N2 66 del Ministerio de Desarrollo
Social, que regula el procedimiento de consulta y consagra
el deber a efectuarla en sus articulos 392, 42, 72 y 89,
respecto a lo que se dice que las municipalidades, en tanto
drganos constitucionalmente auténomos, pueden cefiirse a
tal procedimiento o establecer uno especial, siempre
respetando los principios y normas sustantivas en el
convenio internacional y las normas internas. Por otra parte,
el art. 85 del reglamento del SEIA prevé que se disefie o
desarrolle un mecanismo de consulta similar de buena fe,

en caso de que un proyecto o actividad afecte directamente
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a grupos humanos indigenas. Cabe constatar que se
entiende que si un proceso termina en acuerdo, tal
resultado por aplicacion del principio de buena fe supone
que el Odrgano administrativo realizard las gestiones
necesarias para darle cumplimiento, enmarcandose dentro
de sus atribuciones, de lo que se desprende que tal acuerdo
tiene caracter vinculante. Finalmente se dice que no se
irregularidad en el art. 32 de la Ordenanza

consultada dado que no es obligatorio el resultado de la

advierte

consulta sino que sdlo resulta vinculante el acuerdo que el
6rgano edilicio voluntariamente decida suscribir en el marco
de las competencias y los principios que rigen su actuacion.

3

E337332N2

La Direccidn General de
Aguas debe adoptar las
medidas tendientes a
resolver, a la mayor
brevedad, el recurso de
reconsideraciéon que se
indica.

25/04/2023

Marcial Ledn
Gonzalez

DIGA,
de

derechos

aprovechamiento

de
subterra
recurso

aguas
neas,
de

consideracion,

demora

resolucion,

respuesta
oportuna,
principios de
eficiencia,
eficacia y de
accionar por
propia iniciativa,
agilidad

procedimientos

Ley 19880 art/14
inc/2 ley 18575
art/3inc/2 ley
19880 art/8 ley
19880 art/7 ley
19880 art/8

E125384/2021

Nacional

Se remite a la Direccidn General de Aguas una presentacion
a través de la cual don Marcial Leén Gonzalez reclamaba la
demora de ese servicio en resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra “DGA VI nimero 393
exenta del 25 de mayo del afio 2021” de conformidad al art.
14 inc. 2 de laley 19.880 a fin de que se diera respuesta a la
mayor brevedad. La DGA por su parte hace presente que la
enorme carga laboral sumada a la limitada cantidad de
debido orden de

la tramitacién de cada caso,

personal hace procedente darle el

prelaciéon a asimismo
consignando que los plazos no siendo fatales, no pueden
desconocer la realidad de los érganos administrativos.
Atendido al tiempo transcurrido desde la deduccion del
recurso (11 junio 2021) y bajo el amparo de la ley 18.575
art. 32 inc. 22 y 82 que consagra los principios de eficiencia,
eficacia y accionar por iniciativa propia, junto al art. 72 y 82
de la ley N2 19.880, se dispone que procede que tal
direccion adopte las medidas tendientes a su pronta
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resolucion de lo que debera informar en un plazo de 10 dias
desde la recepcién del oficio.

1.2 Seguimiento Legislativo

1.2.1. Publicaciones en Diario Oficial

Fecha de [N° Boletin|N° Ley Titulo Fecha de ingresojlniciativa .
publicacién PDL PDL sumario
20/04/2023 15265-08 LEY N2 21.546 Modifica la ley N° 19.993, con el [09/08/2022 Mensaje La presente ley modifica la ley 19.993, de 2005, que autorizé a la Empresa Nacional de
objeto de permitir que el Mineria (ENAMI) para transferir a titulo oneroso a la Corporacién Nacional del Cobre de
tratamiento de los productos de Chile (CODELCO) la Fundicién y Refineria las Ventanas; con el objeto de permitir que el
la pequeiia y mediana mineria tratamiento de los productos de la pequefia y mediana mineria de ENAMI pueda ser
de Enami pueda realizarse por realizado por CODELCO en instalaciones distintas a las de la referida fundicion. En la
Codelco en instalaciones actualidad la zona de Quintero-Puchuncavi, donde se emplaza el complejo de las
distintas de la  Fundicidn Ventanas, se encuentra altamente saturada por la confluencia de empresas industriales,
Ventanas puertos, fuentes de emisidon de gases y material particulado. Atendido lo anterior, la ley
sustituye la obligacion legal de CODELCO de operar la Fundicion las Ventanas, en miras
de cerrarla paulatinamente, disponiendo en su lugar que podran ser contratados los
servicios de sus fundiciones y refinerias sin especificarlas. Huelga comentar que esta ley,
si bien se origina en el proyecto de ley boletin N2 15265-08, encuentra como
antecedente el proyecto de ley boletin N2 14829-08, ingresado por la administracion
anterior y retirado por la actual en agosto del aifio 2022.
21/04/2023 — DS 57/2022 MMA |Crea Comité Interministerial de|— El Comité Interministerial de Transicidon Socioecoldgica Justa tiene por objeto asesorar al
Transicidn Socioecoldgica Justa N Presidente de la Republica, en los temas referentes a la politica y transformaciones
institucionales para avanzar en el proceso de Transicion Socioecoldgica Justa. Esto,
atendida la crisis ecoldgica y climdtica, que nos obliga a repensar las formas en que
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tradicionalmente nos hemos vinculado con el medio ambiente y a propiciar una
transformacién que permitan hacer frente a sus consecuencias sobre las comunidades,
principalmente, respecto de las zonas mas degradadas socio-ambientalmente. Dicha
transformacién requiere transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo que logre un
mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacién y proteccidon del medio ambiente, considerando el
cambio climatico de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones
futuras.

21/04/2023

RE 309/2023
MMA

Da inicio a la elaboracion del
anteproyecto de la
primaria de calidad ambiental

norma

para suelos de Chile

A partir de la dictacién de la presente resolucidn, se inicia el proceso de elaboracién del
anteproyecto de norma primaria de calidad ambiental para suelos de Chile, con el objeto
de proteger la vida o salud de la poblacién. Tras su publicacién, debe formarse un
expediente electrénico para la tramitacion del proceso de elaboracién de la referida
norma, y crearse un Comité Operativo que intervenga en el proceso de elaboraciéon de la
misma. A contar de la fecha de publicacién de esta resolucidn, se fija un plazo de tres
meses para la recepcion de antecedentes sobre los contenidos a normar. Dentro de ese
plazo, cualquier persona natural o juridica podra aportar antecedentes técnicos,
cientificos y sociales sobre la materia. Dichos antecedentes deberan ser fundados vy
entregarse por escrito en la Oficina de Partes del Ministerio del Medio Ambiente, en las
Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, o bien, en formato digital en |a
casilla electrénica npcasuelos@mma.gob.cl, habilitada para tales efectos.

25/04/2023

15552-14

LEY N2 21.558

Modifica
normativos para adecuarlos al

diversos  cuerpos
plan de emergencia habitacional
y facilitar la ejecucion de obras
urbanas

09/12/2022

Mensaje

Dentro de las normativas modificadas por la presente ley, se encuentra la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, reemplazando el inciso primero de su articulo 183 por el
siguiente: "Los planes reguladores intercomunales o metropolitanos podran establecer
condiciones adicionales de urbanizacion o equipamiento, asi como condiciones
asociadas a obras que aporten al cuidado ambiental y consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable relativas a la mitigacién y adaptacidon al cambio climatico. Las
condiciones seran exigibles para el desarrollo de los proyectos que se emplacen en las
dreas urbanas en que se admita actividad productiva o infraestructura de impacto
intercomunal, en dreas de extensidon urbana cuando actue a través de disposiciones
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transitorias con cardcter supletorio, o en areas rurales cuando se establezcan los usos de
suelo para los efectos de la aplicacidon del articulo 55. Dichas condiciones incluyen la
ejecucion de obras de urbanizacién fuera del terreno en que se ubica el proyecto, la
ejecucion de obras o medidas en el sistema de movilidad urbana o que mejoren los
espacios publicos, la inclusidon de tipos de vivienda, usos de suelo o tecnologias, la
materializacién o mejoramiento de equipamientos publicos, areas verdes u otras
medidas que promuevan la integracion social y la sustentabilidad urbana y ambiental del
territorio, todo lo cual se determinara de acuerdo con un estudio de impacto urbano y
con las reglas que establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.”.

25/04/2023

DS 4/2022

MINENERGIA

Aprueba Plan Nacional de
Eficiencia Energética

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 21.305, cada cinco afios, el Ministerio de Energia,
en colaboracién con los ministerios sectoriales respectivos, debera elaborar un Plan
Nacional de Eficiencia Energética, el cual deberd comprender, al menos, las siguientes
materias: eficiencia energética residencial; estandares minimos y etiquetado de
artefactos; eficiencia energética en la edificacidn y el transporte; eficiencia energéticay
ciudades inteligentes; eficiencia energética en los sectores productivos y educacion y
capacitacidon en eficiencia energética. Ademdas de las materias sefialadas, el presente
Plan establece metas de corto, mediano y largo plazo, asi como los planes, programas y
acciones necesarios para alcanzar dichas metas. Lamentablemente, el Ministerio del
Medio Ambiente en su calidad de ministerio sectorial no evacud el informe solicitado
por el Ministerio de Energia, el que debia contener las normativas asociadas a eficiencia
energética que impacten de manera directa o indirecta en el uso eficiente de la energia
en el dmbito de su respectiva competencia. Finalmente, es importante seialar que la
vigencia del Plan abarca el periodo 2022 - 2026.

26/04/2023

RE 496/2023
SEREMI _ MINVU

RM

Modifica y complementa
criterios regionales para cautelar
que las  subdivisiones y
construcciones en terrenos
rurales de la Regidn
Metropolitana de Santiago no

En el marco de la implementacion de la Ley 21.450, sobre Integracién Social en la
Planificacién Urbana, Gestion de Suelo y Plan de Emergencia Habitacional, se ha
advertido la necesidad de complementar los criterios contenidos en la RE 407/2022
SEREMI MINVU RM, atendido el hecho de que la aplicacidn de dichos criterios generales
podrian generar situaciones de colision normativa, respecto de iniciativas de desarrollo
de viviendas de interés publico, iniciadas con anterioridad al establecimiento de los
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margen de la planificacion
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exenta, de 2022
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mismos, asi como situaciones de orden normativo territorial que se presentan de
manera anacrdnica con los actuales criterios de planificacion urbana intercomunal.

1.2.2. Estado de proyectos de Ley en Senado

Sala/Comisié | Boletin Titulo N° Sesidn Etapa Urgencia Resumen
n
Comision de|13204-07 [Modifica diversos cuerpos|17/04/2023 |Tercer tramite|Suma La Comision se abocd al analisis del informe complementario al segundo informe con enmiendas
Constitucion, legales para ampliar la constitucional sefaladas por académicos dentro de los cuales se encontraba el prof. Antonio Bascuiian. Se propone
legislacion, responsabilidad penal de las agregar un n2 32 con la finalidad de incorporar como delitos econémicos, los delitos referidos a la
S L propiedad industrial, lo cual se aprueba, y sistematizar aquellas disposiciones que se encuentren
justicia y personas juridicas, y regular . ) - . . .
o . contenidas en otros tipos penales, con la finalidad de evitar reiteraciones y para que quede en
reglamento el ejercicio de la accion concordancia con otros proyectos ya aprobados. Importa la votacién respecto a la indicacién referida al
penal, respecto de los delitos n2 2 del art. 308 que sanciona la accién de verter sustancias contaminantes a aguas o sustrayendo
contra el orden aguas del suelo o subsuelo afectare gravemente algin componente del ecosistema en alguna de las
socioecondmico que indica circunstancias que ahi se figura, articulo al que se propone intercalar la frase "y siempre que no
estuviere autorizado para ello". Consultado para tales efectos el prof. Bascuian senala que la
regulacion medioambiental se entiende a si misma como accesoria al derecho administrativo que
determina la legitimidad de las circunstancias de afectacion al medio ambiente por lo que este
precepto tendria la ventaja de explicitar tal circunstancia, indicacién que finalmente se aprueba. El
proyecto estd despachado con el informe complementario.
Comision de|9404-12 (Crea el Servicio de |17/04/2023 [Tercer tramite Suma Se aprobaron las modificaciones realizadas a los articulos 102 (99); 103 (100); 105 (102); 106 (103); 107
Medio Biodiversidad y Areas constitucional (104); 108 (105); 109 (106); 110 (108); 111 (109); y 113 (111). Al respecto, se dieron discusiones
Ambiente, Protegidas y el Sistema interesantes en torno a dos articulos. Por un lado, se destacd la gran cantidad de asuntos sometidos a la

consideracién del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, lo que hoy

N°24



https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13204-07
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=186&tipo=3&legi=0&ano=2023&desde=0&hasta=0&comi_nombre=de%20Constituci%C3%B3n,%20Legislaci%C3%B3n,%20Justicia%20y%20Reglamento&idsesion=18816&idpunto=%%SESIONES_CELEBRADAS.IDPUNTO%%&fecha=17/04/2023&inicio=10:30&termino=13:00&lugar=Sala%20N%C2%B0%201%20del%20Edificio%20del%20Congreso%20Nacional,%20en%20Santiago&listado=2
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=9404-12
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebradas&idcomision=193&tipo=3&legi=0&ano=2023&desde=0&hasta=0&comi_nombre=de_Medio_Ambiente,_Cambio_Clim%C3%A1tico_y_Bienes_Nacionales&idsesion=18819&idpunto=0&fecha=17/04/2023&inicio=16:00&termino=17:30&lugar=Sala%201,%20tercer%20Piso,%20Ex%20Congreso%20Nacional%20-%20Santiago&listado=2

@ UNIVERSIDAD DE CHILE

“» FACULTAD DE DERECHO
‘ \ N°24 / 16 al 30 de abril de 2023 Cda CENTRO DE DERECHO AMBIENTAL

REPORTE

Cambio Nacional de Areas supone una dificultad para aprobar casi cualquier tipo de normativa ambiental de rango infralegal,
Climatico vy Protegidas. razéon que motivo la aprobacién por parte de la CMACCBN de la supresion de dicho requisito para los
bienes efectos de la creacion de un area protegida privada (articulo 102 (99)). Por otro lado, también interesan
nacionales las acotaciones que hizo la senadora Allende a propésito de la propuesta de la Cdmara, apoyada por el

Ejecutivo, de reemplazar el requisito de que las dreas protegidas privadas sean administradas por sus
propietarios o "una organizacion sin fines de lucro que tenga una acreditada capacidad técnica para la
administracion y el manejo adecuado del area, la cual serd calificada por el Servicio", por simplemente
la exigencia de que sean sus propietarios o bien "las personas naturales o juridicas que éstos designen
al efecto", abriéndose asi a la posibilidad de que entidades con fines de lucro administren estas areas
protegidas (articulo 105 (102)). Fue, precisamente, ese detalle el que preocupaba a la senadora
Allende, que sin embargo termind votando a favor entendiendo que son los planes de manejo los
llamados a resguardar que el componente técnico sea respetado no obstante la naturaleza del ente que
administre el area respectiva. Ademads, cabe sefialar que durante la sesidon se rechazaron las
incorporaciones de los articulos 107 (nuevo) y 118 inciso primero letra a). Mientras que el primero fue
transversalmente rechazado por tratarse de una discusidén un tanto ajena a los objetivos del proyecto,
gue amerita un tratamiento diferenciado y que en la practica resulta infiscalizable (prohibicién de que
en los dreas protegidas del SBAP vy los sitios prioritarios haya presencia de organismos genéticamente
modificados), el segundo tuvo mayor respaldo, al menos del Ejecutivo, ya que de todas maneras se
rechazd por unanimidad. En particular, la modificacién propuesta por la Cadmara pretendia que se
considerara como infractor al que, fuera de las areas protegidas, realice una de las acciones descritas
por el literal a), produciendo cambios significativos en las caracteristicas ecoldgicas del sitio,
significancia que seria determinada por un reglamento. La transversalidad del rechazo se explica por
diversas razones, pero en lo principal, se critica la falta de certeza juridica, la posible afectacién del
derecho de propiedad de los vecinos de estas areas y la referencia a un reglamento contenido en un
articulo rechazado por la CMACCBN.

Se acuerda continuar el estudio de las modificaciones propuestas por la Cdmara de Diputados al
proyecto de ley. Presidente Latorre pide en sala la conformacion de comisién mixta.

18/04/2023 |Tercer tramite Suma Se continua con el estudio de las modificaciones propuestas por la Cdmara de diputados al proyecto de
constitucional ley. 18 (116) inciso primero letra b) y c) e inciso final; 121 (119); 122 (120); 127 (125); 136 (134); 138
(136); 143 (141); 146 (144); 149 (147), no obstante el rechazo sefialado mas adelante; 151 (149); 153
(151); primero transitorio (primero transitorio); cuarto transitorio (cuarto transitorio); quinto transitorio
(quinto transitorio); sexto transitorio (sexto transitorio); décimo transitorio (décimo transitorio); asi
como la supresidn del articulo 156 y la incorporacion del articulo 154 (nuevo). Por otro lado, se rechazé
la incorporacién del articulo duodécimo transitorio (nuevo), asi como la eliminacién del numeral 3) del
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articulo 147 (145) y del numeral 5) del articulo 149 (147), y la modificacion del articulo octavo
transitorio. Los numeros que se encuentran entre paréntesis indican la numeracién del articulado
propuesto por la Cdmara de Diputadas y Diputados en segundo tramite constitucional.
24/04/2023 |Tercer tramite Discusion  |Se termina el estudio de las modificaciones propuestas por la Camara de Diputados al proyecto de ley,
constitucional inmediata |habiéndose aprobado la gran mayoria de ellas, a excepcidon de nueve, de modo que corresponde la
formacion de una comisidon mixta que deberd proponer la forma y el modo de resolver las divergencias,
siendo los senadores miembro de la CMACCBN del Senado los propuestos por dicha corporacion para
integrar la referida comision.
Comision de|10268-12 [Modifica la ley N°19.300,(25/04/2023 |Segundo — De las exposiciones de los representantes del MMA, se desprende que si bien se valora el
Medio sobre Bases Generales del tramite reconocimiento de los olores como agentes contaminantes, al parecer no se aprecia como una via
Ambiente, Medio  Ambiente, para constitucional idénea la incorporacién de una tipologia de ingreso al SEIA para su regulacidn, dada la dificultad que
. representa para el SEA la evaluacion de olores, asi como la sobrecarga que tiene la SMA en cuanto
Cambio reconocer expresamente al . L . o
. organismo fiscalizador. Ahora, lo anterior no significa que los olores no deban ser evaluados
Climatico vy olor como agente . . . . . . .
_ ' ambientalmente, sin embargo el Ejecutivo considera que la mejor forma de avanzar en esta materia es
bienes contaminante por la via reglamentaria, y es lo que han estado haciendo, destacando al respecto la publicacién de la
nacionales primera norma de olores en Chile, asi como la actual tramitacion de otras dos, lo que sumado a un

modelo de ordenanza municipal de olores que se encuentra en proceso de elaboracion configuran la
estrategia que se ha impulsado a la fecha. No obstante lo anterior, indicaron que ingresaran una
indicaciéon que viene a robustecer la regulacién del proyecto, incorporando normas de emision y de
calidad, asi como obligaciones de medios y de resultados para los titulares, entendiendo que distintas
industrias producen distintos olores, de modo que dificilmente podria consignarse una normativa
general en la materia. Por su parte, la senadora Paulina Nufiez considera que las RCA son el Unico
instrumento que permite fiscalizar la emisién de estos olores, lo que no obsta a que problemas como el
de La Chimba, donde los olores no emanan de un proyecto sino de quemas ilegales de vertederos, no
son susceptibles de ser solucionados por la via de la evaluacion ambiental. Finalmente, el senador
Latorre recordd que también es un problema de salud publica, por lo que propone abrirse a escuchar a
autoridades y expertos en la materia. Si bien no se llegd a un acuerdo explicito, tras una sugerencia del
asesor legislativo del Ministerio, los senadores se mostraron interesados en la idea de repetir la formula
de una mesa de trabajo mixta, conformada por representantes del MMA vy asesores legislativos de los
senadores.

Se acordd que durante la semana se debera hacer llegar a la secretaria de la Comisién la lista de
invitados a exponer en el marco de la tramitacién del PDL Boletin N2 10.268-12, para posteriormente
avanzar con las indicaciones.
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Comision de| 14755-08 |Impulsa la participacién de 17/04/2023 |Segundo Suma Esta sesidon tuvo como objetivo iniciar la discusiéon del presente proyecto, y recibir al Ministro de
mineria y las energias renovables en la tramite Energia, Diego Pardow, para escuchar su exposicidon. Seifala que el proyecto cuenta con 3 pilares:
energia matriz energética nacional constitucional Incorporar cuotas minimas exigibles a las empresas que inyectan energia al sistema, que anclan la
politica energética en el mediano plazo, para lo que se requieren etapas intermedias delimitadas por
sector, otro que es un sistema de trazabilidad de la energia, que permite habilitar el sistema de cuotasy
materializarlo para encontrar un mercado de atributos de energias renovables no convencionales, y por
ultimo establecer reglas especificas para el fomento de generacidn distribuida, para generar energia
mas cerca de los consumos, regulando los tiempos y costos de la produccién. Junto a esto, se presentan
estudios con la finalidad de establecerlos como metas a nivel nacional, y se profundiza en cada uno de
los pilares sefialados, respecto de los cuales se efectian diversas consultas por parte de los senadores.
Impulsa la participacion de 26/04/2023 [Segundo Suma La Comisién escuchd a los invitados que han solicitado exponer, por lo que se relegd la votacion a otra
las energias renovables en la tramite sesion.
matriz energética nacional constitucional
1.2.3. Estado de proyectos de Ley en Camara de Diputados
Sala/comisié | Boletin Titulo N° Sesion Etapa Urgencia Resumen
n
15232-01 [Modifica diversos cuerpos 17/04/2023 |Primer — La Comisién escucha la exposiciéon de los invitados a propdsito del Boletin 15232-01. Parte exponiendo
legales para establecer tramite el sefior Patricio Alvarez, director de Chile Rural (agrupacién que nace para avanzar hacia una nuevay
obligaciones y prohibiciones constitucio moderna regulacion en el tema de las parcelas y loteos), serjwalando que comparten el diagndstico que
en materia de divisién de nal hace el proyecto de ley, sin embargo, creen que la modificacién del DL 3516 que establece normas sobre

Agricultura,
silvicultura y
desarrollo
rural

predios rusticos

divisidon de predios rusticos, no es la forma mas eficiente de solucionar el problema. Posteriormente, se
refiere al fendmeno del loteo, y sefala que la subdivisién de predios rusticos ha aumentado por causa
de: (1) aumento de precio de las viviendas urbanas a partir del afio 2010; (2) proceso de realizacion a
nivel mundial; (3) pandemia y flexibilidad laboral; (4) pobre provisién de servicios en sectores urbanos
(delincuencia, inseguridad, infraestructura, etc). Luego, sefiala las consecuencias negativas de las
subdivisiones prediales, estas son: (1) pérdida de suelo cultivable o de aptitud silvoagropecuaria; y (2) la
escasez de agua. Posteriormente toma la palabra el sefior Felipe Riesco, asesor juridico de Chile Rural.
Sefiala que consideran mas adecuado modificar el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y
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Construccion (LGUC), puesto que el DL 3516 dispone que los predios rusticos, de acuerdo a la definicion
gue tiene la ley, pueden ser divididos libremente por sus propietarios. Sefala que el problema radica en
el destino o aptitud de los predios rusticos. Actualmente, la regulacién vigente, sélo exige que el predio
tenga una aptitud agricola, ganadera, o forestal, esto es, que el predio tenga las condiciones o
capacidades potenciales para ser destinado a estos fines determinados. El destino, por otro lado, es
aquel uso efectivo para cierto fin, es decir, es la consignacion, o aplicacién del predio a un determinado
fin. Procede a ejemplificar con el caso de Douglas Tompkins, quien tenia predios con aptitud agricola, y
sin embargo, no los destind a esos usos, y ho modificd ni incumplid la ley. Se refiere posteriormente al
art. 55 de la LGUC, el cual tiene por objeto proteger el suelo rural, y contempla ciertas excepciones a la
prohibicién de construcciones. Menciona que el inciso tercero de este articulo contiene ciertas obras de
urbanizacién o de subdivision que excepcionalmente seran permitidas en terrenos rurales. Sugiere que
en este inciso se agreguen nuevas causales para ejecutar construcciones ajenas a la agricultura, puesto
que aun modificando el DL 3516, sin la modificacién de este articulado, no se va a generar un cambio.
Posterior a esta intervencion, los diputados Labra, Nuyado, Coloma (presidente), y Rathgeb
procedieron a hacer preguntas y comentarios.

La Comisidn escuchd las exposiciones de los invitados.

desertificacio
n

de derechos de
aprovechamiento de aguas

15588-33 |Prorroga el plazo establecido | 24/04/2023 |Primer Discusion pendiente acta.
en la ley N°21.435 para la tramite Inmediata
Agricultura, inscripcién y regularizacion constitucio
silvicultura de derechos de nal
desarrollo aprovechamiento de aguas 25/04/2023 ([Primer Discusion pendiente acta. La Comisidn despaché el proyecto.
rural tramite Inmediata
constitucio
nal
15588-33 |Modifica la ley N°21.435, que | 19/04/2023 |Primer Suma Tras una indicacion sustitutiva del Presidente Boric, la Comision de Recursos Hidricos de la Camara
RECUTSOS reforma el Cédigo de Aguas, tramite aplrobc') la ex.tensién del plazo a qu.e se.refiere eI inciso pr.imero en 18.meses adicionales, prpduciéndosc?
o para ampliar el plazo de constitucio asi la caducidad de los DAA no inscritos recién a partir del 6 abril de 2025. La caducidad no sera
hidricos y . . L aplicable a los DAA que para esa fecha se encuentren cursando el procedimiento de regularizacién. De
inscripcidn y regularizacion nal

esta forma, hasta el momento la Ley 21.435 mantendria plazos diferenciados para la regularizacién de
los DAA, contemplando un plazo general de tres afos y uno excepcional de cinco para los pequefios
productores agricolas.

Se aprueba el proyecto en particular y se despacha a la Comisién de Agricultura para que continle su
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1.3 Internacional

1.3.1 Fallos

Tribunal/Instituci | Pais Sentencia |Fecha Materia |Principales normas Demandante [Demandado |Resultado Resumen

on

Tribunal de|Polonia |C-602/21 20/04/2023 |Ruido |articulo 258 Tratado de|Comisidn Polonia Se condena alEl 28 de septiembre de 2021, la Comisidon Europea solicita al
Justicia de Ia Funcionamiento de la Unién|Europea Polonia por|Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que se pronuncie sobre
Unién  Europea Europea; articulos 8 y 10 de incumplimiento |el cumplimiento de Polonia de la Directiva europea 2002/49/CE
(novena sala) la Directiva de la Unidn de la Directivalsobre evaluacion y gestién de ruido en el medio ambiente, en

Europea 2002/49/CE 2002/49/CE particular sobre niveles de contaminacion sonora. Utiliza la
herramienta del recurso de Incumplimiento de Estado (Recours
de Manquement d'Etat, del articulo 258 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea). Sefiala que Polonia no
habria cumplido con sus obligaciones de gestién de ruido
respecto de 20 grandes ejes ferroviarios, y 290 ejes viales, y de
no haber presentado los informes que exige la Directiva. El
Tribunal, luego de hacer el analisis de hecho y derecho, sefiala
gue Polonia ha incumplido sus obligaciones, establecidas en los
art. 8 parrafos 1y 2, asi como el art. 10 parrafo 2 de la Directiva
2002/49/CE. En particular, por no haber adoptado, en los plazos
establecidos, planes de accion para la gestidén de los niveles de
ruido en ciertas zonas; por no haber establecido los planes de

gestion correspondientes para mantener y preservar zonas de
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baja contaminacién sonora; por no haber haber establecido plan
de gestion de ruido para los 13 ejes ferroviarios, y 247 ejes viales
mas grandes; y finalmente, por no haber presentado los
informes correspondientes de los ejes viales y ferroviarios

mencionados en tiempo y forma.

1.3.2 Resoluciones

Tribunal/Institu |Pais Resolucion Fecha Titulo Principales normas [Materia Resumen

cion

ONU (Asamblea|Intergubernam|77/276 29/03/2023|Solicitud de una]articulo 96 Carta de las |Cambio Climatico Mediante la resolucion 77/276, la Asamblea General de las Naciones

General) ental opinién consultiva a|Naciones Unidas; Unidas le solicita a la Corte Internacional de Justicia que emita una opinién
la Corte |articulo 65 Estatuto de consultiva sobre dos preguntas: a) ¢ Cuales son las obligaciones que tienen
Internacional de|Roma; Pacto los Estados en virtud del derecho internacional de garantizar la proteccion
Justicia sobre las|Internacional de del sistema climatico y otros elementos del medio ambiente frente a las
obligaciones de los|Derechos Civiles vy emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero en favor de los
Estados con [Politicos; Pacto Estados y de las generaciones presentes y futuras?; b) ¢Cuales son las
respecto al cambio |Internacional de consecuencias juridicas que se derivan de esas obligaciones para los

climatico

Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales;
Convencién Marco de
Unidas
Cambio

las Naciones
sobre el
Climatico; Acuerdo de

Paris; Convencién de

Estados que, por sus actos y omisiones, hayan causado dafios significativos
al sistema climatico y a otros elementos del medio ambiente, con respecto
a: i) Los Estados, incluidos, en particular, los pequefios Estados insulares
en desarrollo, que, debido a sus circunstancias geograficas y a su nivel de
desarrollo, se ven perjudicados o especialmente afectados por los efectos
adversos del cambio climatico o son particularmente vulnerables a ellos;
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ii) Los pueblos y las personas de las generaciones presentes y futuras
afectados por los efectos adversos del cambio climatico?

Mar; y Declaracion
Universal de Derechos
Humanos
1.3.3 Legislacién/informes
Titulo Organismo/ Pais Fecha Fecha Resumen Enlace Enlaces de interés
Institucidn de origen entrada [publicacion documento
en
vigencia
Declaracion de Buenos|COP 2 - Acuerdo de|Interguberna 21/04/2023 |De la Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la . )
. . — g e . https://drive.goog |Noticia CEPAL "Paises
Aires Escazu mental Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos emb del
: - - - . le.com/file/d/1ME [miembros e
Ambientales en América Latina y el Caribe, Acuerdo de Escazu (COP 2), -
, - . PKwLSOvi8D UqS [Acuerdo de Escazu
resultd la Declaracién de Buenos Aires. En esta, se reconoce y destaca el o
. . o Ppp4MuYorlANnL |[finalizan COP 2 en
aporte del Acuerdo de Escazu, en el avance hacia una mejor justicia en ]
. . . o, |aa/view?usp=shar |Argentina co
asuntos ambientales, y el acceso a la informacién y participacién publica. ;
. , . . le_link llamado a profundizar]
También se reconocen los desafios que impone, y se declara un compromiso [T ] ~
. . . su_implementacién 4
en seguir trabajando en las metas que impone el Acuerdo. ] i .,
nivel nacional
Desicién Il/I: Eleccion de|COP 2 - Acuerdo de|Interguberna 21/04/2023 |De la Conferencia de las Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
s . - ., C Sy . https://drive.goo
Integrantes del Comité |Escazu mental Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos I cite fe/1ah
de Apoyo a la Aplicacion Ambientales en América Latina y el Caribe, Acuerdo de Escazu (COP 2), e.com/file/d/le
L . . L . ... |AThjemDsCkwsgW
y el Cumplimiento resulté también, la Decision 1l/1, sobre la eleccién de Integrantes del Comité
L - , 7cmOGbRzKfx3U3
de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento. El articulo 18 del Acuerdo de
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Escazu, establece este Comité de Apoyo, que tiene como objetivo promover |18/view?usp=shar
la aplicacién y apoyar a las Partes en la implementaciéon del Acuerdo. Lale_link
decisién detalla los integrantes elegidos, que son 7, entre los cuales se
encuentra un representante de Chile.
TRIBUNALES AMBIENTALES
Rol Fecha | Tribunal |Caratula Accié | Resultado Integracidon | Prevencion |Disidencia | Palabras clave Proyecto Sector Reclamante Reclamad | Tercero
n o
R-313-2 |[19/4/ |2TA l. N°6 | Acogida Sr. Cristian | No No Legitimidad  activa Proyecto Linea | Infraestruc |I. Municipalidad | SEA No
021 2023 Municipalidad Lépez Participacion ciudadana |7 del Metro de | tura de | de Santiago
de Santiago / Montecinos Santiago. Transporte
Director (redactor),
Ejecutivo del Sra. Maria
Servicio de Paula
Evaluacion Merino
Ambiental vy Verdugo vy
otro (Res. Ex. Sra.
N°2021991015 o
77, de 6 de Veronica
octubre de Sabaj
2021) Escudero

Con fecha 19 de abril el Segundo Tribunal Ambiental en la causa R-313-2021 resolvid acoger la reclamacion interpuesta por la I. Municipalidad de Santiago en contra de la Resolucidon Exenta N°
2021991015177 de la Direccion Ejecutiva del SEA, que declard inadmisible el reclamo administrativo presentado por la Municipalidad en contra de la RCA del Proyecto Linea 7 de Metro S.A., por
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considerar que este érgano del Estado carece de legitimacion activa para impetrar el reclamo administrativo. En efecto, el érgano jurisdiccional ambiental ordend al SEA dejar sin efecto la resolucion
impugnada y admitir a tramite la reclamacién administrativa y pronunciarse respecto al fondo del asunto. Sobre lo Ultimo, el municipio alega que la localizacién del proyecto afecta el patrimonio
ambiental oficialmente protegido de la comuna, y que sus observaciones no fueron respondidas fundadamente en la RCA.

Pues bien, lo relevante de esta sentencia radica en su considerando décimo cuarto, literales i, ii) y iii), en los cuales extiende 1) el concepto de observaciones ciudadanas, Il) el periodo en que se
pueden entender realizadas las observaciones ciudadanas, y lll) la legitimacidon activa para realizarlas. Al respecto, el primero sostiene “que los informes u oficios a través de los cuales el ente edilicio
materializa las funciones que por ley se le ha encomendado deben ser considerados como observaciones en los términos a los que alude el articulo 29 de la Ley N° 19.300”. Luego, el segundo que
“gque los informes u oficios remitidos por las municipalidades en el marco del inciso tercero del articulo 8° de la Ley N° 19.300, tendran la naturaleza de observaciones hayan sido o no realizada
durante un proceso PAC”. Finalmente, el tercero sostiene que “las municipalidades puedan ser consideradas observantes en el marco del proceso de evaluacion es coherente con lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 29 de la Ley N° 19.300, en el sentido que no existe limite respecto de quienes pueden participar en un proceso PAC realizando observaciones a un proyecto, toda vez que
dicho precepto sefala expresamente que “cualquier persona natural o juridica podra formular observacion al Estudio de Impacto Ambiental, ante el organismo competente [...]".

Lo anterior, bajo la dptica “(...) de una interpretaciéon armédnica de la legislacion municipal, ambiental, y administrativa, que impide negar a los municipios el acceso a la justicia ambiental en
proyectos que incidan en la calidad de vida la comunidad local, pues ellos son garantes en su territorio del desarrollo integral que incluye la proteccién de la salud y del medio ambiente dentro de la
comuna, como asi también la debida observancia de las normas urbanisticas”. En definitiva, “no cabe una interpretacién restrictiva que limite la participacion de las municipalidades en el
procedimiento de evaluacidn ambiental, puesto que, a su respecto, se aprecia una forma de participacion que atiende a un rol distinto y mucho mas amplio que el de otros érganos de la

Administracién del Estado que participan de la evaluacién ambiental de un proyecto” (considerando décimo quinto)."

R-280-2 |25/04 |2TA Corporacion N°6 Rechazada Sr. No Si, del Sr.|Area de influencia del | Proyecto Hotel | Otros Comité Pro | SEA Si,
021 /2023 Pro-defensa Alejandro Cristian proyecto - Cambio | Punta Piqueros Defensa del Inmobil
del Patrimonio Ruiz Fabres, Lépez Climatico - Decaimiento Patrimonio iaria
Histdrico y Cristian Montecin |del acto administrativo - Histdrico Punta
Cultural de Delpiano 0s Evaluacion Ambiental - Cultural de Vifa Piguero
Vifia del Mar Lira Principio preventivo - del Mar s SA
en contra del (redactor) vy Sana critica como
Comité de Cristian tercero
Ministros SEA Lépez coadyu
Montecinos vante.
(disidente).
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El Segundo Tribunal Ambiental con fecha 25 de abril en la causa R-280-2021 resolvid rechazar la reclamacidn deducida por la Corporacién pro-defensa del Patrimonio Histdrico y Cultural de Vifia del
Mar en contra de la Resolucién Exenta N° 2021991017 al alero del articulo 17 N° 6 de la Ley N° 20.600, dictada por el Comité de Ministros, la cual (i) confirmo -en términos generales- |la decisién de
aprobar el “Proyecto Hotel Punta Piqueros” cuyo titular es Inmobiliaria Punta Piqueros S.A., (ii) rechazé el recurso administrativo de reclamacion interpuesto por la Corporacidn reclamante, y (iii)
modificd la RCA N°46/2018, inicamente en el sentido de agregar los considerandos N° 10.3 y N° 10.4. Sin perjuicio de lo anterior, el fallo fue acordado con el voto disidente del Ministro sefior Lépez,
quien comparte la opinidn de la mayoria, salvo en lo razonado acerca de la debida consideracidn de las observaciones ciudadanas relacionadas con el riesgo de tsunami y/o marejadas al que se
expone el proyecto, motivo por el cual estuvo por acoger parcialmente la reclamacion.

Sobre el presente, el Proyecto se encuentra ubicado el sector denominado Puntilla Los Piqueros en el litoral de la comuna de Concdn, Regidn de Valparaiso, y comprende la construccidn y operacién
de un hotel de categoria cinco estrellas, con una estructura de 10 pisos, estando el piso inferior del edificio en la cota +7m (NRS) en relacién con el nivel del mar, y el nivel mas alto (zona de piscina y
terraza) a la altura de una cota de +35,4m (NRS). Al respecto, el voto de mayoria de la sentencia sostiene lo siguiente:

(I) En cuanto a la supuesta incompetencia del Tribunal para conocer de la alegacidn sobre el eventual decaimiento administrativo de una RCA, refiere que el Comité de Ministros tiene amplias
facultades para conocer las reclamaciones previstas en los articulos 20 y 29 de la Ley N° 19.300, incluida la facultad de pronunciarse sobre el decaimiento de la RCA, cuestion que por lo demads se
alega como un sobreviniente a la PAC y a la presentacion de la reclamacidon administrativa; luego, la competencia del Tribunal comprende la revisién de lo resuelto por el Comité de Ministros,
incluyendo los distintos vicios o defectos que se reprochen a lo decidido en sede administrativa; por consiguiente, el érgano jurisdiccional ambiental es competente para conocer los vicios que se
impugnan, sin incidir en modo alguno en la competencia del Tribunal las especificas materias planteadas en las observaciones ciudadanas, en la reclamacidn en sede administrativa y en la accién
judicial.

() Sobre el eventual decaimiento administrativo de la RCA N° 46/2018 producto de un hecho sobreviniente, se debe advertir que la RCA y el permiso de edificacion constituyen dos actos
administrativos terminales diversos, con regulaciones, procedimientos y finalidades distintas: una de caracter ambiental y la otra de caracter urbanistica; luego, el permiso de edificacién no fue
configurado por el legislador como un Permiso Ambiental Sectorial (PAS) que deba ser obtenido en el marco del SEIA, lo que demuestra que estamos ante autorizaciones que no tienen un vinculo
directo, y que por lo mismo la una no necesita fundarse en la otra, ni ambas requieren la validez reciproca para mantener su vigencia; entonces, la RCA subsiste por si misma, sin que requiera un
permiso de edificacion que fundamente su validez y producciéon de efectos juridicos; cuestion distinta es al momento de ejecutar el proyecto, en que el titular debe respetar ambos estatutos
(ambiental y urbanistico); en consecuencia, la declaracion de nulidad de un permiso de edificacién no puede ser considerada como un hecho sobreviniente que genere el decaimiento o
imposibilidad de continuacién del procedimiento administrativo tendiente a la obtencién de una RCA.

(11) En cuanto a la eventual exigibilidad de una nueva normativa urbanistica al proyecto, producto de la ilegalidad del P.E. N° 7/2011, el titular al momento de solicitar el permiso ambiental debia
presentar una linea de base detallada, indicando en ella una descripcion completa del uso del suelo y el IPT aplicable; luego, era en aquella oportunidad que el titular podia razonablemente
identificar la norma urbanistica que regia su actividad conforme al ordenamiento juridico, no pudiendo hacerse cargo por modificaciones a la norma que se verificardn después de iniciado el
procedimiento administrativo; en efecto, tras la presentacién del EIA, los OAECA analizaron e informacion sobre el proyecto entre el 5 de septiembre de 2013 y el 19 de noviembre de 2013, esto es,
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al tiempo que el IPT aplicable a la zona era el PRC de Vifia del Mar (D.S N° 329/1980), de suerte que el analisis sobre la compatibilidad territorial se determind bajo el instrumento vigente que
resultaba aplicable al proyecto, cuestidén que ocurrié con independencia del Permiso de Edificacion N° 7/2011, ya que con él o sin él, el proyecto debia ser evaluado conforme al PRC de Vifia del Mar.

(IV) Respecto a la debida consideracion de las observaciones ciudadanas, (A) en materia de tsunamis y marejadas el Comité de Ministros abordé los riesgos de tsunami y/o marejadas, para lo cual
analizd técnicamente la evaluacién ambiental que se hizo de este fendmeno, y se refirid a cada una de las facetas que cuestiond la recurrente sobre este aspecto de la evaluacion ambiental, y
asimismo, la revisién del expediente administrativo permite constatar que el riesgo fue abordado siguiendo el estandar normativo que exigié el legislador, toda vez que se presentaron: i) medidas de
prevencidn que tenian por finalidad evitar que se produzcan efectos desfavorables en la poblacidén o el medio ambiente producto del riesgo de tsunamis y/o marejadas, y ii) medidas de control de
accidentes y de reaccion ante sucesos que puedan afectar las condiciones de normalidad del proyecto; por otro lado, (B) en relacién a la supuesta insuficiencia de la linea de base reevaluada para el
Pefidn Orejas de Burro, de la revision expediente administrativo se puede constatar que tanto el SEA como el Comité de Ministros reconocieron que la ejecucion del proyecto genera potenciales
efectos, no significativo para el caso de la flora, significativo medio tratandose del componente fauna, y moderado o bajo para el valor paisajistico; sin perjuicio de lo anterior, la autoridad
administrativa exigiéo adecuadamente las medidas necesarias para hacerse cargo de los impactos constatados; por consiguiente, los mismos fueron debidamente descartados durante la evaluacion
ambiental.

Sin embargo, el voto disidente del Ministro sefior Lépez, refiere que en consideracidn a la ubicacidn del proyecto y las particularidades que lo rodean, en este caso concierne una doble dimension de
los efectos que tsunamis y/o marejadas provocan sobre la interaccion proyecto-entorno: i) por un lado, se deben analizar los riesgos y contingencias que un tsunami y/o marejadas puede provocar
sobre la infraestructura del proyecto en si mismo, v, ii) por otro lado, se deben analizar cuales seran todas las consecuencias que se generaran al entorno estado presente el Hotel Punta Piqueros,
una vez que un tsunami y/o marejadas se produzca. De este modo, sélo asi la evaluacidon ambiental integraria toda la cadena de eventos, cuestion que se traduce en considerar que i) no solo existen
riesgos (efectos sobre la estructura y reacciones de seguridad ante un fendmeno de la naturaleza), sino que, también ii) impactos (consecuencias directas e indirectas al ambiente y/o salud de las
personas producto de las condiciones en que quedaran los ecosistemas ante estos hechos). Luego, el SEA asumid que un tsunami y/o marejadas debe ser evaluado solo como si fuese un riesgo,
exigiendo Unicamente un Plan de Emergencias y Contingencias que se relaciona con las medidas que se ejecutaran respecto del proyecto considerado en si mismo. Por consiguiente, debido al
especial grado de vulnerabilidad del sector de emplazamiento del proyecto y su entorno adyacente, pues el riesgo de tsunami para el drea de interés es potencialmente alto, tanto por la
acumulacién de energia sismica desde hace 287 afos, como asimismo la sobre exposicién a sufrir dafios producto de marejadas, oleajes y tsunamis en un contexto de cambio climatico, se debid
haber acogido la reclamacién.

R-40-20 |[25/04 |3TA Gabriela N°8 | Acogida Sr. Javier | No No Area de influencia del | Proyecto Pesca y | Gabriela Comision | Si,

22 /2023 Simonetti Grez Millar Silva, proyecto - Evaluacion | Centro de | acuicultura | Simonetti Grez | de Rafael

o y otros con Sr. Ivan Ambiental Engorda de y otros Evaluacidén | Esteba
Comisiéon  de Hunter Salmones, Ambiental [ n
Evaluacion Ampuero, y Golfo Regién de | Castro
Ambiental Sra.  Sibel Xaultegua, al Magallane | Meza
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Regidén de Villalobos Noroeste de s y la|como

Magallanes y la Volpi Punta Leucoton Antartica | tercero
Antartica (redactora). PERT N°211 Chilena indepe
Chilena" 121031 ndiente

El Tercer Tribunal Ambiental con fecha 25 de abril en la causa R-40-2022 decidié acoger parcialmente las reclamaciones interpuestas por Erik Hualquil Caro y otras personas naturales, y diversas
comunidades indigenas Kawésqar, y la Fundacién Greenpeace al alero del articulo 17 N° 8 de la Ley N° 20.600 en contra de la Resolucién Exenta N° 20221200127 que rechazé la solicitud de
invalidacidn de la Resolucidn de Calificacién Ambiental (RCA) del proyecto denominado “Leucotdn”, por cuanto no se realizé la evaluacion de impactos sinérgicos, siendo esta procedente, lo que
impide verificar la compatibilidad del Proyecto con los objetivos de proteccién de la Reserva Nacional Kawésqar. Sobre el presente, el Proyecto consiste en la instalacion de un centro de engorda de
salmones (CES) dentro de una concesion de acuicultura ubicada al interior de la Reserva Nacional Kawéskar. Ahora bien, en lo medular el fallo resuelve lo siguiente: En primer lugar, con fecha 13 de
febrero de 2019, el Titular ingresé al SEIA el proyecto Leucotén, y calificado ambientalmente favorable mediante la RCA N° 013, de 11 de febrero de 2021, ubicado en el Golfo Xaultegua, al Noroeste
de Punta Leucotdn, comuna de Rio Verde, Regidon de Magallanes y de la Antértica Chilena. Por otro lado, el proyecto CES Ensenada Colo Colo, fue presentado al SEIA el dia 29 de enero de 2019, y
calificado ambientalmente mediante la RCA N° 114, de 11 de noviembre de 2022, que seiala que, “corresponde a la instalacidn de una nueva concesidn de acuicultura, de 20 hectareas, con el
objeto de producir 2936 toneladas por ciclo productivo de especies salmonideas (...)"”, ubicada en la Ensenada Colo Colo, al Este de Punta Riquelme, Isla Riesco, comuna de Rio Verde, Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

Por su parte, el proyecto CES Estero Pérez de Arce, fue presentado a evaluacidn el dia 24 de enero de 2019 y se calificé ambientalmente favorable mediante la RCA N° 115, de 11 de noviembre de
2020, el que considera la instalacidon de un Centro de Cultivo de Salmdnidos, ubicado en Estero Pérez de Arce, al noreste de Punta Rivera, Isla Riesco, comuna de Rio Verde, Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena. En segundo lugar, en relacidn con lo anterior, es posible establecer que la evaluacién ambiental de los proyectos mencionados da cuenta de que estos comparten algunas de
las caracteristicas de relevancia ambiental que determinan la necesidad de verificar la concurrencia de impactos sinérgicos, pues corresponden a la misma tipologia, tienen importantes similitudes
en sus objetivos y principales obras, partes o acciones, y se ubican de forma aledafia, lo que conforme al Decreto 320/2001, por las distancias minimas que deben establecerse entre proyectos de
cultivo intensivo no permitirian la instalaciéon de otros CES entre los proyectos en estudio. Ademas, la evaluacidn y ejecucién de los centros Leucotdn, Colo Colo y Pérez de Arce se hara de forma
simultanea, proyectandose en todos los casos una operacion indefinida (considerando trigésimo cuarto). Por consiguiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) se encontraba en la obligacion
de evaluar los impactos sinérgicos que podrian generarse entre ellos, en especial verificar si existia coincidencia entre las respectivas areas de influencia, considerando aquellos impactos que se
vinculan con los principales fines de proteccién del establecimiento de la Reserva Natural Kawésgar, como son las aguas marinas y su fauna, el paisaje y turismo (considerando trigésimo octavo), lo
gue no ocurrié en la especie.
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R-67-20 |25/04 |3TA Felipe Sabando | N°3 [ Rechazada Sr.  Javier [No No Admisibilidad - - - Felipe Sabando [ SMA No
22 /2023 del Castillo con Millar Silva, Facultades SMA - del Castillo
o Superintenden Sra.  Sibel Resolucion SMA
cia del Medio Villalobos
Ambiente Volpi, y Sr.
Ivdn Hunter
Ampuero
(redactor).

El Tercer Tribunal Ambiental con fecha 25 de abril en la causa R-67-2022 resolvié rechazar la reclamacion interpuesta por el sefior Felipe Sabando Del Castillo al alero del articulo 17 N° 3 de la Ley N°
20.600, en contra de la Resolucidon Exenta N° OBB 0101/2022 dictada por la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), que rechazé el recurso de reposicidn con jerarquico en subsidio deducido
en contra de la Resolucion Exenta N° OBB 051/2022, que archivé sus denuncias en contra del local “Color Local”, por la comercializacion del Hongo “Boletus Loto”, pues los hechos denunciados no
serian materia de su competencia, por ende, no se encontraba obligada a fiscalizar. Sobre el presente, el Hongo “Boletus Loyo”, es una especie que se encuentra en categoria EN (en peligro), segin
DS N° 38/2015 del Ministerio del Medio Ambiente (MMA). Ahora bien, en cuanto al fallo resuelve lo siguiente:

(1) El articulo 2 inciso segundo de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (LOSMA) indica que esta tendra por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién
de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion y/o Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision
de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establezca la ley; luego, el articulo 35 literal i) de la LOSMA, establece que el
incumplimiento de los planes de recuperacidn, conservacion y gestidon de especies clasificadas constituye una infraccién ambiental.

A su vez, (Il) mediante Decreto Supremo N° 38/2015, se clasifico la especie “Boletus Loyo” en categoria EN (en peligro), lo cual se traduce en que la autoridad administrativa ambiental en
cumplimiento del articulo 37 inciso segundo de la Ley N° 19.300, debera dictar el respectivo Plan de Recuperacién, Conservacién y Gestidon de la Especie, o bien el Plan de Manejo de Recursos
Naturales del articulo 42 del mismo cuerpo normativo, siendo obligatorio para la autoridad administrativa.

(1) Sin embargo, el MMA no ha dictado estos instrumentos de gestion ambiental, de suerte que no existen obligaciones, acciones, o medidas que puedan ser fiscalizadas por la SMA; asimismo, la
clasificacion de la especie Boletus Loyo en una categoria de conservacidn constituye un instrumento de gestion puramente declarativo o de certificacidon (similar a la declaracién de una zona
saturada o latente), cuya finalidad es permitir a la autoridad administrativa activar otros instrumentos de gestion ambiental como los Planes de Manejo, o el Plan de Recuperacién, Conservacién y
Gestion de Especies; por consiguiente, el drgano jurisdiccional ambiental rechaza la reclamacién.
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TRIBUNALES SUPERIORES Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3.1 Tribunales Superiores (Corte Suprema y Corte de Apelaciones)

Rol Fecha Tribunal | Caratula Accion/ Resultado |Integracion Prevencié | Disidenc | Redactor | Palabras clave Sector
Recurso n ia
170264- [21/04/20 |Corte MANDALERIS/Secretaria | Apelacion Se Sergio Mufioz G., Angela [No No - SEIA - Vertedero - Derechos |Saneamient
2022 23 Suprema | Regional Ministerial de | Proteccion confirma la | Vivanco M., Mauricio Silva fundamentales - Articulo 19 N°s 1 [ o ambiental
Medio Ambiente de sentencia [C., Mario Carroza E. y y 8 de la CPR
Antofagasta apelada Dobra Lusic N.
Esta sentencia confirma la sentencia rol 20.369-2022 de la Corte de Apelaciones de Antofagasta, que acogio el recurso de proteccidn deducido en contra de la llustre Municipalidad de Antofagasta
por no cumplir con sus funciones de fiscalizacidn y cierre de vertedero la Chimba, actuacion ilegal y arbitraria que vulnera los derechos consagrados en el articulo 19 N°s 1 y 8 de la Constitucién
Politica de la Republica de los vecinos de los condominios San Marcos y Desiertos Floridos.
17841-2 121/04/20 |Corte AGRICOLA MARIA | Casacién fondo | Acoge Adelita Ravanales A., Maria | No No Pedri Plazo de reclamaciéon art. 137 | Recursos
023 23 Suprema | AMALIA LIMITADA CON casacion Soledad Melo L., Juan Hernan Cddigo de Aguas - Cémputo de |hidricos
DIRECCION GENERAL DE fondo Manuel Muioz P.,, Enrique Aguila Plazos - Derecho de Aguas
AGUAS Alcalde R. y Pedro Herndn Yanez
Sentenc Aguila.
ia de
reempla | Esta sentencia acoge el recurso de casacion en el fondo e invalida la resolucién de la Corte de Apelaciones de Santiago. La Agricola Maria Amalia Limitada dedujo reclamacién al tenor del articulo 137
20 del Cédigo de Aguas frente a la Corte de Apelaciones de Santiago, en contra de la Direccién General de Aguas por la dictacion de la Resolucién DGA Exenta N°2813 de 2 de agosto de 2019 que acoge
la denuncia presentada por don Mario Hernan Zepeda Olea por la extraccidon no autorizada de aguas subterrdneas. La Corte Suprema resolvié que el plazo para reclamar de una resolucién exenta
dictada por la DGA, se debe computar conforme a la ley 19.880 ya que tiene caracter de acto administrativo. S6lo a partir de la primera resolucién que pronuncie el tribunal sobre la admisibilidad de
la reclamacion el proceso se torna en judicial y son aplicables las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil. Esto trajo como consecuencia que los jueces habrian incurrido en error de derecho al
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https://drive.google.com/file/d/1EWucMk4_BHZrv5T9pEt5XQPvu2bucUFD/view
https://drive.google.com/file/d/1EWucMk4_BHZrv5T9pEt5XQPvu2bucUFD/view
https://drive.google.com/file/d/1EWucMk4_BHZrv5T9pEt5XQPvu2bucUFD/view
https://drive.google.com/file/d/13ovqF9SRqUXms1NjXXSgVTAuhLPOQuEL/view
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contar de manera equivocada el plazo para interponer la reclamacién, aplicando de manera errénea el articulo 137 del Cédigo de Aguas. En efecto, esta habria sido presentada de manera oportuna,
no extempordnea. Por lo tanto, el recurso es acogido. Esta resolucion confirma el criterio utilizado en la sentencia rol N°114.578-2022.

162655-
2022

13/04/20
23

Corte
Suprema

LAS PALMAS SPA (CORTE
DE APELACIONES DE
TALCA)

Queja

Dobra Lusic N.

Desecha el |Sergio Mufioz G., Angela [Si, Lusic y|No
recurso de |Vivanco M., Mario Carroza | Gdmez
gueja E., Mario Gémez M. vy

Angela
Vivanco

Lucro cesante - Dafio emergente - -
Prescripcién -
reparaciéon de dafio ambiental

Accién de

La Sociedad Las Palmas SpA dedujo recurso de queja en contra del Ministro y el Fiscal Judicial integrantes de la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Talca, por haber incurrido en faltas o
abusos graves en la sentencia de fecha de 14 de diciembre de 2022, que confirmd la sentencia de primer grado. La falta que configura la sentencia desentiende la norma del inciso final del articulo
46 de la Ley 20.600, en relacidn con la suspensidn y continuacidn del plazo para la interposicidn de la accidn prevista en la ley, en cuanto el demandante ha deducido ante el Tribunal Ambiental la
accion de reparacion por dafio ambiental. La Corte Suprema rechazé este recurso, argumentando por una parte que coincide con el recurrente en que el plazo de cinco afios se habria iniciado el 28
de febrero de 2010, y habria quedado suspendido desde la notificacién de la accién de reparacidon de daiio ambiental hasta el 4 de octubre de 2016, fecha en que recayd la sentencia firme del
procedimiento de dafio ambiental. Sin embargo, no estd de acuerdo con que el plazo siguié corriendo luego de esa fecha, prescribiendo la accién el 4 de diciembre de 2016, ya que la interrupcién
civil por la demanda judicial a que se refiere el inciso final del articulo 2518 del Cddigo Civil es un efecto legal que se produce de la mera presentacion de la misma, no constituyendo el acto de su
notificacion un requisito adicional para la que opere la interrupcién. Por lo tanto, la interrupcién civil de la prescripcidn se produjo por la sola presentacion de la demanda judicial ante el Primer

Juzgado de Letras de Talca, el 27 de octubre de 2016.

3.2 Tribunal Constitucional

Rol Fecha Caratula Accién Resultado |Integracion Prevencion |Disidencia Palabras claves Requirente

13.960-2 (25-04-2023 Inaplicabilidad Inadmisibl [Nancy Adriana|No Si. Rodrigo Pica y Miguel|Humedales Urbanos. Mariana Alvarado Jones, Cecilia

3 por e Yanez Angel Herndndez estuvieron Alvarado Jones, Jean Holloway
Fuenzalida, por declarar admisible Alvarado, Jorge Noriega Alvarado;
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https://drive.google.com/file/d/1FZRX5h-T24bIf5Bv4az8iLRKmuX8NMNm/view
https://drive.google.com/file/d/1FZRX5h-T24bIf5Bv4az8iLRKmuX8NMNm/view
https://drive.google.com/file/d/1dnivb6SWO2xhkoNiFFZtbnwMidw0nXdF/view
https://drive.google.com/file/d/1dnivb6SWO2xhkoNiFFZtbnwMidw0nXdF/view
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inconstitucionalid
ad

Nelson Roberto
Pozo Silva, José
Ignacio Vasquez

Marquez,
Miguel  Angel
Fernandez
Gonzélez y

Rodrigo Patricio
Pica Flores

parcialmente el
requerimiento  contra el
articulo 1° inc. 1 por
considerar que no se
verifican las causales de
admisibilidad en este

articulo.

Marcela Mateluna Alvarado y Kim
Holloway Alvarado

El Tribunal considera que en la especie, concurre la causal de inadmisibilidad del requerimiento prevista en el numeral 6° del articulo 84 de la Ley N2 17.997, Orgdnica Constitucional del Tribunal
Constitucional, es decir, el requerimiento adolece de falta de fundamento plausible. En este sentido, el Tribunal refiere que el contenido del requerimiento escapa de su competencia, en cuanto las

alegaciones que se configuran tienen relacién con la motivacion y el mérito de las declaratorias de humedales urbanos.

13.959-2
3

25-04-2023

Inaplicabilidad
por
inconstitucionalid
ad

Inadmisibl
e

Nancy Adriana
Yafiez
Fuenzalida,
Nelson Roberto
Pozo Silva, José
Ignacio Vasquez

Marquez,
Miguel  Angel
Fernandez
Gonzélez y

Rodrigo Patricio
Pica Flores

No

Si. Rodrigo Pica y Miguel
Angel Herndndez estuvieron

por declarar admisible
parcialmente el
requerimiento  contra el

articulo 1° inc. 1 por
considerar que no se
verifican las causales de
admisibilidad en este

articulo.

Humedales Urbanos.

Diego Brun Faccinelli
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El Tribunal considera que en la especie, concurre la causal de inadmisibilidad del requerimiento prevista en el numeral 6° del articulo 84 de la Ley N2 17.997, Organica Constitucional del Tribunal
Constitucional, es decir, el requerimiento adolece de falta de fundamento plausible. En este sentido, el Tribunal refiere que el contenido del requerimiento escapa de su competencia, en cuanto las
alegaciones que se configuran tienen relacién con la motivacidn y el mérito de las declaratorias de humedales urbanos.

SEA - SMA - MMA - CMPS

4.1 Superintendencia del Medio Ambiente

4.1.1 Formulacidn de cargos

inicio

Sector

Region

establecidas en la Res. Ex.
N°2400/2020, vinculadas a las
siguientes materias:

I. Manejo de residuos

sélidos domiciliarios.

Rol/e Unidad fiscalizable Titular Fecha ) Instrumento Infraccion Calificacion de | Sumario Estado del | Enlace
xpedi formulacion infringido la infraccion procedimi | expediente
ente de cargos ento administra
tivo
F-016- |VERTEDERO MUNICIPAL |ILUSTRE 18-04-2023 Saneamiento |Los Lagos |Elusidn e Articulo 35  |Graves Ejecutar actividades para las que |En curso https://snifa
2023 [COMUNA DE QUELLON [MUNICIPALIDAD Ambiental incumplimiento [literal b) y la ley exige Resolucién de .Sma.gob.cl/
DE QUELLON de medidas letra i) de la Calificacion Ambiental, sin contar Sancionatori
provisionales [LOSMA con ella, y no ejecutar las o/Ficha/328
medidas provisionales 0
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Il. Manejo de biogas.
[ll. Monitoreo de aguas
superficiales.

IV. Monitoreo de aguas
subterraneas.

V. Canales perimetrales
de aguas lluvias.

VI. Cierre perimetral

4.1.2 Sanciones

Sin novedades

4.1.3 Requerimientos de ingreso

Sin novedades

4.1.4 Potestad Normativa

Sin novedades
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4.2 Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental

4.2.1 Resoluciones

Sin novedades

4.3 Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

4.3.1 Tabla de sesiones

N° de sesién Fecha de la sesion Acuerdo Materias tratadas Resumen del acuerdo
Sesidn ordinaria|12/01/2023 N°1/2023 Se pronuncia favorablemente |Se pronuncian favorablemente sobre el proyecto definitivo de la norma primaria de calidad ambiental para el
N°01/2023 sobre proyecto definitivo de Ila|compuesto organico volatil benceno. Proponen al Pdte de la republica el proyecto referido para su aprobacion y
norma primaria de calidad del aire |posterior oficializacién mediante Decreto Supremo.
para el compuesto orgdnico
benceno
N°2/2023 Se pronuncia favorablemente [Se pronuncia favorablemente sobre la propuesta definitiva de clasificacién de especies, respecto de la cual se

sobre propuesta definitiva de
clasificacion de especies seguln
estado de conservacion, décimo

octavo proceso.

considera el reino animalia desde el nimero 1 al 33, el reino fungi del nimero 44 al 49, y el reino plantae, del
numero 50 al 74, segun el detalle que se enumera. Esta clasificacién se hace en relacidon a categorias de
conservacion y criterios UICN. Se ordena elevar al pdte de la republica la propuesta definitiva de clasificacion de
especies a las que se refiere para su aprobacion y posterior oficializacién mediante decreto supremo expedido a
través del ministerio del medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento
para la clasificacion de especies silvestres segln estado de conservacién, en relacion con los articulos 37, 70

letra i) y 71 letra f), de la Ley 19.300.
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Sesidn 26/01/2023
extraordinaria

N°01/2023

N°3/2023

Propone al presidente de la
republica la creacién del santuario

de la naturaleza valle de Cochamé

Se pronuncia favorablemente sobre la creacion del santuario de la naturaleza Valle de Cochamd, que posee una
superficie aproximada de 11.432 ha, y que se encuentra emplazado en la comuna de Cochamé, provincia de
Llanquihue, regién de Los Lagos. Dicha Area se inserta en la ZOIT Rio Puelo, Cochamé y Hualaihué, declarada
por Decreto Exento N°202100127 de 28 de julio de 2021, del ministerio de economia, fomento y turismo;
ademas de haber sido el rio Cochamd declarado reserva de caudal para conservacion ambiental y desarrollo
local mediante DS N°1519 de 2009, del MOP.

N°4/2023

Propone al presidente de la

republica la creacién del area

marina costera protegida de

multiples usos "mar de pisagua"

Se propone crear el drea marina costera protegida de multiples usos "mar de pisagua" que se ubica frente a la
comuna de Huara, provincia del Tamarugal, en la costa de la Regidn de Tarapacd, con una superficie aproximada
de 734,6 km cuadrados. Esto responde no solo a la necesidad de conservar la biodiversidad marino-costera del
norte grande del pais y generar beneficios a la naturaleza, tales como el mantenimiento y la proteccién de las
estructuras, funciones e integridad de los ecosistemas marinos, sino que también contribuird a generar nuevas y
mejores oportunidades a las comunidades locales y fomentara un desarrollo armdnico y sustentable.

N°5/2023

Se  pronuncia favorablemente
sobre la actualizacién del Plan de
Descontaminacién para la ciudad

de Temuco y Padre Las Casas

Se propone al presidente de la republica la actualizacidn del plan de Descontaminacidon atmosférica para la
ciudad de Temuco y Padre Las Casas, sobre el cual se debatid y formuld observaciones. Asimismo, se mandata la
revision de los articulos referidos a la fiscalizacién en materia de uso de lefia en hogares por parte del Ministerio
de Salud, y la coordinacion de las potestades de fiscalizaciéon de cada servicio, asi como la consideracién en el

plan del programa de habitabilidad del ministerio de Desarrollo Social.

4.4 Ministerio del Medio Ambiente

4.4.1 Reglamentos en consulta

Ley Mandante Titulo

Articulo que
ordena el
reglamento

Ambito
territorial

consulta

Fecha de inicio de|Fecha de términolObservaciones
de consulta

Resumen
presentadas
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https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/Acta-1-2023.pdf
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https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/Acta-1-2023.pdf
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https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/Acuerdo-5-2023.pdf
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Ley 19.300

Anteproyecto
norma primaria de
calidad del aire para
arsénico

Articulo 32y
70 literal n)

Nacional

17/04/2023

13/07/2023

Ninguna

Aprueba anteproyecto de la norma primaria de calidad del aire para
arsénico y lo somete a consulta publica, en virtud de los episodios de
contaminacion presentados sobre todo en la zona industrial de
Quintero-Puchuncavi, haciendo necesaria su actualizacidon. La norma sélo
regularad la concentraciéon anual de arsénico presente en el aire, toda vez

gue la exposicidon crénica es aquella que genera dafios en la salud de la
poblacién.
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